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Joukkoliikenteen historiaa
Suomessa

* Perinteisesti ollut tyonjako eri tahojen
valilla (noin 1980-luvulle asti)

* Helsingin, Turun ja Tampereen
naikallisliikenne: kunnalliset liikennelaitokset

« Rautateiden paikallisliikenne: Valtionrautatiet

 Muiden kaupunkien ja maaseudun
bussiliikenne: yksityiset liikennoitsijat, Posti-
ja telelaitos




Joukkoliikenteen nykytilanne

« HKL ja YTV seka Tampereen ja Turun
kaupungit tilaavat ja kilpailuttavat
tarvitsemansa joukkoliikenteen

* Tilaaja perii lipputulot, tuottajalle
maksetaan kiinteaa korvausta

» Paaosa yksityisten liikkennditsijoiden
linjaliikenneluvin harjoittamasta
liilkenteesta "itsekannattavaa”, naennainen
kannattavuus usein seutulippujen ja
koululaislippujen ansiota, joita kunnat ja
valtio tukevat miljoonilla euroilla vuosittain



Joukkoliikenteen nykytilanne

« Kannattamaton bussiliikenne ostoliikennetta:
Kunnat ja laaninhallitukset ostavat tappiollista
likennetta ns. nettokustannuskilpailulla
(lilkennditsija pitaa lipputulot)

» Rautateiden ostoliikenne: LVM tilaa, paitsi
padkaupunkiseudun lahiliikenteessa YTV tilaa, VR
Osakeyhtiolla lakisaateinen monopoli



Lakiuudistus: mista kyse?

* EU:n julkisen liikenteen
palvelusopimusasetus (1370/2007)

* Ristiriidassa Suomen henkildliikennelain
(343/91) kanssa

« Astuu voimaan 3.12.2009

e Sellaisenaan sovellettavaa oikeutta
jasenmaassa, jos ei samansisaltoista
kansallista lakia



Lakiuudistus: mista kyse?

PSA:ta sovelletaan, kun viranomainen puuttuu
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mark
nalve

Km [/

Kinoiden toimintaan turvatakseen kansalaisille
Kinaehtoisia runsaammat tai laadukkaammat

ut

PSA: yksinoikeudella harjoitettava linja-autoliikenne
Kilpailutettava, mikali saa julkista rahoitusta ja ylittaa
kynnysarvot (sopimuksen arvo yli 1 Me tai 600 000

vuosi) - 10 vuoden siirtymaaika

Uudistuksessa puututaan nykyjarjestelman vakaviin
epdkohtiin

Etsitdaan Suomen olosuhteisiin sopivimmat
lilkenteenhoitomallit, jotka ovat PSA:n kanssa linjassa



Nykytilanteen epakohdat

* Peruspalvelutasoa ei ole voitu kaikkialla
turvata

* Joukkoliikenteen markkinaosuus laskee
* Julkisen rahoituksen tarve kasvaa
* Linja—autoyhtididen kannattavuus heikko

» Seutulippu-, kuntalippu- ja
koululaislippujarjestelmat piilotukea
kunnilta ja valtiolta bussiyhtioille

* Kuntien sananvalta joukkoliikenneasioissa
suuria kaupunkeja lukuunottamatta heikko



Henkiloliitkennelain
kokonaisuudistus

 Eli uusi joukkoliikennelaki

e Oltava viimeistaan samaan aikaan PSA:n
kanssa voimassa, eli 3.12.2009

* Laissa maaritellaan toimivaltaiset
joukkoliikenneviranomaiset

* Viranomaiset itse paattavat, milla tavoin
puuttuvat joukkoliikenteen jarjestamiseen

 Viranomaisten toimialueet voivat olla
paallekkaisia



Uudistuksen tavoitteita

Joukkoliikenteen jarjestaminen ja suunnittelu
nykyista suurempina, yhtenaisina seudullisina
kokonaisuuksina

Suunnittelualueen kattaessa koko
tydssakayntialueen voidaan vastata paremmin
lilkkumistarpeisiin ja lisata joukkoliikenteen
houkuttelevuutta

oukkoliikenteen markkinoiden avaaminen
Kilpailulle tuo yrityksille houkuttimen toiminnan
jatkuvalle kehittamiselle ja tehostamiselle

-

Tydnjako selkenee eri viranomaisten ja
lilkennoitsijoiden valilla



Toimivaltaiset viranomaiset

e Viranomaistasot:

* "Ellu” (Elinkeino-, liikenne- ja
luonnonvarakeskus, valtion tuleva
aluehallintoviranomainen)

 Maakuntien liitot (alueellinen itsehallinto)

» Kaupunkiseudut tai tyossakayntialueen
kattavat kuntayhtymat

« Kaupungit (nykyisen henkildliikenneasetuksen
28 toimivaltaista kaupunkia)



Joukkoliikenteen
jarjestamisvaihtoehdot

1) Vapaa kilpailu: viranomainen ei puutu
markkinoihin

2) Yritysaloitteinen liikenne, mutta
viranomainen maarittelee maksimitaksan ja
maksaa subvention (ns. "yleinen saanto”)

3) Kuten 1) tai 2), mutta viranomainen
jarjestaa tarvittavan lisdliikenteen

4) Viranomainen jarjestad koko liikenteen

Liikennetyypeittain / toimivalta-alueittain
voidaan soveltaa eri vaihtoehtoja



Viranomainen joukkoliikenteen
jarjestajana
* Vaihtoehdot

« Konsessiomalli
* Tilaaja- tuottajamalli (viranomainen tilaa

e Liikennelaitosmalli (viranomainen tuottaa
liilkenteen itse)



Esimerkkeja viranomaistasoista

Nykytilanteen jatko PSA:ta
soveltaen Tampereella

Tampereen kaupungin
joukkoliikenneyksikkd
toimivaltainen viranomainen

Hankkii tiltu-mallilla
kaupunkiliikenteen ja asettaa
yleisen saanndn hankkien
tarvittaessa lisdliikennetta
Aitolahden-Teiskon
maaseutuliikenteeseen
(nykyaan linjaliikenneluvat)

Kuntarajat ongelmana,
kaupunkiymparisto ei lopu
hallintorajalla!



Esimerkkeja viranomaistasoista

Suositusvaihtoehto

Kaupunkiseudun
joukkoliikenneviranomainen

Hankkii tiltu-mallilla
joukkoliikenteen, lisaksi
toimialueen rajat ylittavassa
lilkenteessa yhteistariffi yleisen
saannon mukaan

Onko Tampereen
kaupunkiseudun ky
tarkoituksenmukaisin
organisaatio vai perustetaanko
joustavampi
liilkennekuntayhtyma Helsingin
seudun tapaan?



Tampereen seudun
joukkoliikenteen suunnittelu
vhtena kokonaisuutena

Tampere Kangasala

 Mahdollistaa linjaston
jarkeistamisen
kuntarajoista
rilppumatta

Linja 16:
arkipiivassi

lavantaisin

Suunniteltu
paatcasema

* Tuo saastdja ja samalla

lisada matkustajamaaria - Sa—
— tkm

Kuva 4.27. Linjan 16 jatkaminen Nattariin.



Esimerkkeja viranomaistasoista

Koko Pirkanmaan laajuinen
viranomainen

Joko maakuntaliiton tai Ellun (valtion)
alainen

Taydentdaa Tampereen seudun
viranomaisen toimintaa asettamalla
yleisen saanndn ja jarjestaen
tarvittavan lisaliikenteen konsessiota
tai tiltua soveltamalla

Voisi hankkia myos koko
maakunnallisen liikenteen tiltua tai
konsessiota soveltamalla

Yhteistoiminta muiden Ellujen ja/tai
maakuntien viranomaisten kanssa
maakuntarajat ylittavassa
lilkenteessa?



Esimerkkeja viranomaistasoista

 Valtakunnallinen
Joukkoliikennevirasto

 Koordinoisi ja ohjaisi
alueellisten ja seudullisten
viranomaisten toimintaa

* Voisi tilata valtakunnallisesti
merkittavan ostoliikenteen,
esimerkiksi y6junat tai monen
maakunnan halki kulkevan
taajamajunaliikenteen



Muita huomioitavia asioita

« PARAS-hankkeen aiheuttamat muutokset
kuntakentassa ja hankkeen vaikutus
joukkoliikenteen toimintaymparistoon?

» Valtion aluehallinnon uudistus —
lupaviranomaistoiminta laaninhallituksilta
Ellu-keskuksille
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